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L. Indledning

Flygtningenavnet har ved udarbejdelsen af navnets arsrapport for 2008 taget udgangspunkt i
@konomistyrelsens vejledning om udarbejdelse af arsrapport fra december 2008.

Arsrapporten omfatter alene nzvnets bevilling pa finansloven, der vedrgrer nzvnets behandling af
asylsager med videre, § 18.21.05.

Bevillingen omfatter vederlag til n&@vnsmedlemmer, det vil sige vederlag til forma&ndene og de
medlemmer, der er indstillet af Advokatradet, samt udgifter til advokatsalerer og honorering af
tolke og forskellige aktivitetsath@engige kontorudgifter. Udgifter til vederlag til medlemmer
indstillet af integrationsministeren afholdes over Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integrations bevilling.

Arsrapporten omfatter ikke udgifter til Flygtningenavnets Sekretariat. Sekretariatet, der
organisatorisk er placeret under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, har som
hovedopgave at yde juridisk og praktisk servicering af Flygtningen@vnets formandskab,
Flygtningenavnets koordinationsudvalg og n@vnets gvrige medlemmer. Udgifterne til sekretariatets
personale afholdes over ministeriets bevilling, § 18.11.01. Tilsvarende afholdes faste udgifter til
eksempelvis husleje, varme og visse udgifter til kontorhold over Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integrations bevilling. Der vil kort blive redegjort for udgifterne, der henhgrer under
departementets bevilling, i bilag 3.

IL. Beretning

2.1. Praesentation af Flygtningenavnet

Flygtningen@vnet er nedsat i medfgr af udlendingeloven og hgrer ressortmassigt under Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Flygtningen®vnet er et uathengigt domstolslignende
organ. Flygtningen@vnets medlemmer kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende
eller indstillende myndighed eller organisation.

Flygtningen@vnet bestod pr. 1. januar 2008 af en formand og 14 nastformand, der alle er
dommere, og 35 ¢@vrige medlemmer. Flygtningen®vnets medlemmer beskikkes af
Flygtningenavnets formandskab. Dommerne beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrelsen og de
gvrige medlemmer efter indstilling fra enten Advokatradet eller Ministeret for Flygtninge,
Indvandrere og Integration.

Flygtningen@vnet behandler klager over afggrelser truffet af Udlendingeservice i 1. instans.
Hovedparten af afggrelserne vedrgrer konkrete asylsager, hvor ansggeren har sggt asyl efter at vere
indrejst 1 Danmark. Herudover behandler n&vnet et mindre antal andre sagstyper, herunder sager
om inddragelse eller bortfald af asyl samt sager vedrgrende tvangsmassig udsendelse af udviste
udlendinge. Endelig tager Flygtningen®vnet stilling til et stgrre antal anmodninger om
genoptagelse af allerede afsluttede sager. Flygtningenavnet har pa denne baggrund formuleret sin
mission og vision saledes:
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Mission

Flygtningenavnet er et uafhengigt domstolslignende organ, hvis primare formal er at treffe
juridisk  korrekte afggrelser under iagttagelse af de 1 lovgivningen fastsatte
retssikkerhedsgarantier.

Vision

Flygtningen@vnets sagsbehandling er af hgjeste kvalitet, og procedurerne for navnets
virksomhed sikrer en tillidsskabende proces, som er baseret pa respekt, grundighed og
effektivitet.

2.2. Arets faglige resultater

Flygtningen@vnet har i 2008 behandlet 389 spontansager (488 personer). I 2007 blev der truffet
afggrelse i 273 spontansager, og Flygtningenavnet har saledes afgjort 116 flere spontansager i 2008
i forhold til 2007.

Navnet afviklede i 2008 127 navnsmgder. Der blev 1 2008 truffet afggrelse 1 387 sager (484
personer) pa mundtligt neevn og 6 sager (9 personer) pa skriftligt neevn. Neevnet behandlede dermed
feerre sager end forudsat pa finansloven for 2008, hvilket skyldes, at Flygtningenavnet ikke modtog
det antal sager, der var forudsat pa finansloven 2008. Flygtningenavnet behandlede imidlertid
gennemsnitligt flere sager pr. n&vn 1 2008 end 1 2007, idet nevnet i gennemsnit behandlede 3,0 sag
pr. nevnsmgde mod 2,5 sag pr. nevnsmgde i 2007.

Flygtningenavnet har 1 2008 endvidere taget stilling til anmodning om genoptagelse af 354 sager
(518 personer). Antallet af verserede genoptagelsessager er blevet nedbragt betragteligt i lgbet af
2008.

Vedrgrende opfyldelsen af malene i resultatkontrakten for 2008 indgaet mellem Flygtningenavnet
og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration kan det oplyses, at Flygtningen®vnet i
2008 har opfyldt resultatmalet vedrgrende sagsbehandlingstiderne for spontansager, mens den
realiserede sagsbehandlingstid for anmodninger om genoptagelse er leengere end resultatmalet pa
200 dage. Den lange sagsbehandlingstid for behandling af anmodninger om genoptagelse (308
dage) skyldes blandt andet, at Flygtningen®vnet via Dansk Flygtningehjelp i 2007 og 2008
ekstraordinert modtog 211 anmodninger om genoptagelse fra afviste irakiske asylansggere. Disse
sager blev primert afviklet i fgrste halvar af 2008, idet naevnet besluttede at prioritere behandlingen
af disse forud for afviklingen af gvrige genoptagelsessager.

For sa vidt angar de g@vrige mal i resultatkontrakten (kvalitetsmaling af Flygtningenavnets
sagsbehandling, udvikling af Flygtningen®vnets baggrundsmateriale og udvikling af
Flygtningen@vnets hjemmeside) er malene opfyldt bortset fra gennemfgrelsen af en
brugerundersggelse af Flygtningen@vnets hjemmeside. Denne vil blive gennemfgrt i 2009.

Det er Flygtningen®vnets opfattelse, at arets faglige resultater med de forklaringer, der er givet
ovenfor, ma anses for tilfredsstillende.
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2.3. Arets gkonomiske resultat
2.3.1. Neaevnets samlede forbrug

Pa finansloven for 2008 var nzvnets forventede udgifter pa 18,5 mio. kr. forudsat finansieret af en
bevilling pa 7,7 mio. kr., ved forbrug af nevnets opsparing pa 10,5 mio. kr. samt ved indtegter pa
0,3 mio. kr. Naevnets opsparing udgjorde primo 2008 21,2 mio. kr.

Flygtningen@vnets udgifter for 2008 er 12,1 mio. kr., heraf 2,6 mio. kr. til vederlag m.v. til
nevnsmedlemmer (Ignninger) og 9,6 mio. kr. til varer og tjenesteydelser. Flygtningenavnet har
herudover indtegter pa 0,8 mio. kr. Samlet har navnet saledes i 2008 et mindreforbrug pa 6,9 mio.
kr. i forhold til bevillingen pa finansloven.

Det er Flygtningen@vnets opfattelse, at resultatet er tilfredsstillende set i forhold til det realiserede
antal sager, der blev modtaget 1 n&vnet.

2.3.2. Arets enhedspriser

12008 er der sket et fald i den samlede enhedspris fra 30.301 kr. 1 2007 (i 2008 priser) til 27.355 kr.
1 2008. Dette skyldes hovedsageligt, at nevnet sammenlignet med 2007 har behandlet et stgrre antal
sager og ligeledes, at n&vnet i 2008 har behandlet flere sager pr. atholdt n@vn.

Flygtningen@vnets enhedspriser til vederlag pr. nevnsmgde udgjorde i 2008 23.275 kr. i forhold til
25.429 kr. i 2007 (i 2008-priser). Den pa finansloven forudsatte enhedspris var 24.101 kr.
Enhedsprisen er saledes lavere end forudsat pa finansloven, hvilket hovedsageligt skyldes et stgrre
antal afgjorte sager pr. nevn i1 2008 end forudsat.

Enhedsprisen til advokater og tolke, kopiering og porto m.v. pr. sag behandlet pa mundtligt
naevnsmgde var i 2008 pa 19.919 kr. i forhold til 21.124 kr. i 2007 (i 2008-priser), mod den pa
finansloven forudsatte enhedspris pa 18.013 kr.

Flygtningenavnet vurderer, at arets resultat er tilfredsstillende.

Figur 1. Indtaegter og omkostninger
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Note: Det er forudsat, at udgifterne for R-aret og B-aret delvist finansieres af nvnets viderefgrte beholdning, jf. ovenfor.
Forholdet mellem Flygtningenavnets indtegter og omkostninger for 2008 fremgar af figur 1.

Som det fremgar af figuren finansieres Flygtningen@vnets virksomhed helt overvejende af
bevilling, svarende til en bevillingsandel pa 90,2 %. Bevillingsandelen er beregnet med
udgangspunkt i n@evnets samlede indtegter.

Figur 2. Balancens sammensatning
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Sammensetningen af Flygtningenavnets balance fremgar af figur 2. Den stgrste post pa aktivsiden
er omsatningsaktiver pa i alt 19,5 mio. kr. Hertil kommer anlegsaktiver (startkapital) pa 0,3 mio.
kr. Pa passivsiden er den stgrste post egenkapitalen pa 17,9 mio. kr., mens den naststgrste post er
kortfristede gaeldsforpligtelser pa i alt 1,9 mio. kr.

Figur 3: Egenkapitalens sammensatning
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Flygtningenavnets egenkapital er illustreret 1 figur 3 nedenfor. Egenkapitalen udggr ultimo 2008
17,9 mio. kr. og vedrgrer primart overfgrt overskud pa 17,6 mio. kr. Udviklingen i egenkapitalen
fra 2007 til 2008 illustrerer, at Flygtningena@vnet 1 2008 har forbrugt en del af den viderefgrte
opsparing.

2.4. Neaevnets forventninger til 2009

Navnets bevilling pa finansloven for 2009 dakker afholdelse af indtil 151 navnsmgder. Det
forudsattes, at der atholdes omkring tre ugentlige n@vnsmgder, hvortil der som udgangspunkt
berammes 3 sager. Det bemarkes, at en del af de modtagne sager ikke vil blive afgjort pa et
nevnsmgde men afsluttet uden afggrelse, da et antal ansggere frafalder deres ansggning om asyl,
forsvinder, eller fordi sagen hjemvises til Udlendingeservice.

Ved indgangen til 2009 var Flygtningenavnets sagsbeholdning pa et operationelt minimum. Pa
baggrund af det stigende indrejsetal for personer, der sgger asyl i Danmark, ma det dog forventes, at
der i lgbet af 2009 vil ske en stigning i antallet af sager, der bliver meddelt afslag pa asyl af
Udlendingeservice og indbringes for Flygtningenavnet.

Ifglge ny prognose fra Udlendingeservice modtaget den 30. marts 2009 forventer
Udlendingeservice samlet i 2009 at fremsende 455 sager (500 personer) til behandling i
Flygtningenavnet. Pa baggrund af denne prognose paregner Flygtningenavnet at afholde 175
nevnsmgder i 2009, idet navnet opererer med en sagsbeholdning pa 120 navnssager ved udgangen
af 2009. Det er herved lagt til grund, at der som udgangspunkt vil blive berammet 3 sager pr.
nevnsmgde, og at der vil blive afgjort omkring 2,5 sager pr. nevnsmgde.

Nevnet forventer at modtage et stgrre antal nye anmodninger om genoptagelse i 2009, men
forventer dog samtidig at kunne reducere antallet af verserende sager. Den lange sagsbehandlingstid
for genoptagelsessager forventes saledes nedbragt i Igbet af 2009.

Der forventes for 2009 at blive indgaet en ny resultatkontrakt mellem Flygtningenavnet og
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration med fokus pa sagsbehandlingstider,
Flygtningenavnets baggrundsmateriale, Flygtningenavnets hjemmeside samt kvalitetsmaling af
Flygtningenavnets sagsbehandling. Resultatkontrakten vil, nar den er underskrevet, veare
tilgeengelig pa Flygtningenavnets hjemmeside www.fln.dk.

I11. Malrapportering

3.1. Opgaver og ressourcer
Tabel 1. Sammenfatning af gkonomi for virksomhedens produkter/ydelser

Indteegtsfort Ovrige Omkost- Andel af arets
Opgave bevilling indtaegter ninger overskud
Sagsbehandling 7.700.000 840.004 12.111.881 -3.571.876
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Flygtningen@vnets hovedopgave er at behandle konkrete asylsager, hvor ansggeren er blevet
meddelt afslag pa asyl af Udl@ndingeservice. Flygtningenavnet tager ligeledes stilling til et stgrre
antal anmodninger om genoptagelse af allerede afsluttede sager. Herudover behandler n@vnet et
mindre antal andre sagstyper, herunder sager om inddragelse eller bortfald af asyl samt sager
vedrgrende tvangsmessig udsendelse af udviste udlendinge.

3.1.1. Afholdte neevnsmgder og afgjorte sager

Tabel 2. Naevnets aktiviteter i 2008 i forhold til finanslovens forudszatninger

Aktivitet 2008

Budget Resultat = Afvigelse

Navnsmgder 227 127 -100
Afgjorte sager pa mundtlige nevn 567 387 -180
Heraf afgjorte sager pa mundtlige ncevnsmgder(1) 567 357 -210
Heraf afgjorte sager ved skrifielig votering(2) 0 16 16
Heraf afgjorte sager pa formandskompetencen(3) 0 14 14
Afgjorte sager pa skriftelige nevn 10 6 -4
Frafaldssager(4) 64 39 -25
Noter:

1. Omfatter 275 nye spontansager, 64 genoptagede spontansager, 4 bortfaldssager og 14 udsendelsessager.
2. Omfatter 16 spontansager, heraf 10 nye spontansager og 5 genoptagede spontansager og 1 bortfaldssag.

3. Omfatter 6 nye spontansager, som er behandlet pa formandskompetencen efter bestemmelsen i
udlendingelovens § 53, stk. 8, og 8 genoptagede spontansager med ny afggrelse.

4. Sager der afsluttes uden afggrelse pa grund af frafald af ansggning, udrejse, forsvinden eller hjemvisning
til fornyet behandling i Udlendingeservice m.v. omfatter 39 spontansager.

Flygtningenavnet har i 2008 behandlet og afgjort 389 spontansager (488 personer). Kategorien
spontansager omfatter afggrelser truffet af Flygtningenavnet pa savel mundtligt som skriftligt
grundlag vedrgrende nye spontansager, AG—sager samt genoptagede spontansager med ny afggrelse.
I 2007 blev der truffet afggrelse i 273 spontansager, og Flygtningenavnet har saledes afgjort 116
flere spontansager i 2008 i forhold til 2007.

Flygtningenavnet forventede i 2008 at atholde op til 227 n@vnsmgder. Flygtningenavnet har kun
atholdt 127 n@vnsmgder, da navnet alene har modtaget 356 sager (462 personer) fra
Udlendingeservice (inkl. sager, der af Udleendingeservice havde varet forsggt behandlet i dbenbart
grundlgs-proceduren). Primo 2008 var der 127 verserende sager (158 personer) i Flygtningenavnet.
Ultimo 2008 verserede der 144 sager (176 personer).

Der er pa mundtligt nevn afgjort 387 sager (484 personer). Der er saledes afgjort 3,0 sager ved
mundtlig behandling pr. neevnsmgde, hvilket er et hgjere gennemsnit end forudsat pa finansloven,
hvor det var forudsat, at nevnet ville behandle 2,5 sager pr. neevnsmgde.

6 sager (9 personer) er blevet afgjort pa nevnsmgde ved skriftlig behandling.
De mundtlige sager udggr saledes 98,4 % af nevnets aktiviteter.

Det er Flygtningen®vnets vurdering, at resultatet er tilfredsstillende set 1 forhold til det faktiske
antal af sager, der blev modtaget i n&vnet.
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3.1.2. Navnets enhedspriser i sager behandlet pa neevnsmgde

I tabel 3 nedenfor gives en oversigt over navnets aktiviteter og udgifter til afholdelse af
nevnsmgder samt over nevnets enhedspriser i 2008 set i forhold til finanslovsforuds@tningerne og
i forhold til 2007. Udgifterne for 2007 er omregnet til 2008-prisniveau.

Tabel 3. Aktiviteter og enhedspriser (2008-priser)

2007 2008
FL+TB Resultat

Antal atholdte mgder 105 227 127
Antal afgjorte sager p4 mundtligt nevn (1) 283 567 387
Udgifter til lgnninger

vederlag til nevnsmedlemmer, mio. kr. (2) 2,3 5,0 2,6
Udgifter til tjenesteydelser

advokater og tolke m.v., mio. kr. (3) 9,5 13,5 9,6
Udgifter i alt (mio. kr.) 11,8 18,5 12,1
Enhedspriser pr. mgde (vederlag m.v.), kr. (4) 25.429 24.101 23.275
Enhedspriser pr. sag (advokat/tolk m.v.), kr. (5) 21.124 18.013 19919

Noter:

1. Omfatter sager behandlet pa mundtligt nevnsmgde, sager afgjort ved skriftlig votering samt sager afgjort pa
formandskompetencen.

2. Udgitter til lgnninger omfatter vederlag til neevnsmedlemmer i samtlige sagsty per, herunder timebetaling for
efterbehandling af sager og skriftlige voteringer samt vederlag til nevnsmedlemmerne for deltagelse i
koordinationsudvalgsmgder.

3. Udgifter til tjenestey delser indeholder de samlede udgifter til advokatsaler, tolkehonorar, porto og kopiering,
hjelpefunktioner samt befordring og representation til neevnsmedlemmer.

4. Enhedsprisen til vederlag m.v. til nevnsmedlemmer pr. mgde er beregnet ud fra de samlede udgifter til
vederlag, befordring og reprasentation til neevnsmedlemmer i forbindelse med afholdelse af neevnsmgder, se
narmere specifikation i bilag 1 og 2.

5. Enhedsprisen pr. sag til udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet ud fra de samlede udgifter til
advokatsaler, tolkehonorar, porto og kopiering m.v. i forbindelse med mundtlige nevnsmgder, se nermere
specifikation i bilag 1 og 2.

3.1.3. Samlede enhedspriser pr. sag

I 2008 var den samlede enhedspris pr. sag 27.355 kr. mod en enhedspris pa 30.301 kr. i 2007 (i
2008-priser). Den samlede udgift pr. sag behandlet pa mundtligt navn, inklusive vederlag til
formend og nevnsmedlemmer, var saledes 2.946 kr. lavere end i 2007.

Faldet i den samlede enhedspris kan hovedsagelig henregnes til, at n&@vnet har behandlet et stgrre
antal sager pr. nevn, og saledes er udgifterne til saler til tolke og advokater samt vederlag til
nazvnsmedlemmer fordelt pa flere sager.

For 2009 er det forventningen, at Flygtningen®vnet - henset til en forventet @ndring af

sagsportefgljen - vil afggre 2,5 sag pr. naevn. Dette vil formentlig medfgre en stigning i
enhedspriserne 1 2009 sammenlignet med enhedspriserne for 2008.
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Flygtningenavnet har i 2008 behandlet ca. 98,4 % af sagerne pa mundtligt nevn, hvorfor langt
stgrstedelen af navnets tidsforbrug pa mgderne medgar til disse sager.

Det er Flygtningenavnets opfattelse, at resultatet er tilfredsstillende.

Tabel 4 viser aktiviteter, udgifter og enhedspriser pr. mundtlig sag. De anfgrte udgifter for 2007 er
omregnet til 2008-prisniveau.

Tabel 4. Mundtlige sager m.v. Aktivitet og enhedspriser pr. sag (2008-priser)

Antal afgjorte sager (1) 283 387
Udgifter til vederlag m.v., mio. kr.(2) 2,6 2.9
Udgifter til advokater og tolke m.v., mio. kr. (3) 6,0 7,7
Udgifter i alt, mio. kr. 8,6 10,6
Enhedspriser for vederlag m.v. pr. sag, kr. 9.177 7.436
Enhedspriser for advokat/tolk pr. sag, kr. 21.124 19.919
Enhedspriser i alt pr. sag, kr. 30.301 27.355
Noter:

1. Omfatter sager behandlet pa mundtligt nevnsmgde, sager afgjort ved skriftlig votering samt sager
afgjort pa formandskompetencen.

2. Indeholder samtlige udgifter til vederlag til neevnsmedlemmer forbundet med mundtlige mgder, sager
afgjort pa formandskompetencen og skriftlige voteringer samt befordring og reprasentation.
Vederlaget er eksklusive udgifter til deltagelse i koordinationsudvalgsmgder.

3. Indeholder udgifter til advikatsaler og tolkehonorar samt porto og kopiering m.v. forbundet med
mundtlige mgder.

3.2. Mal og resultater 2008

Ligesom det foregaende ar har Flygtningenzvnet for 2008 indgdet en resultatkontrakt med
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Resultatkontrakten er tilgeengelig pa naevnets
hjemmeside www.fln.dk. I resultatkontrakten er der ud over resultatmal for sagsbehandlingstider
fastsat mal for kvalitetsmaling af Flygtningenevnets sagsbehandling, udvikling af
Flygtningen@vnets baggrundsmateriale samt udvikling af Flygtningen@vnets hjemmeside.
Opfyldelse af mal vedrgrende sagsbehandlingstider vaegter 75 % af den samlede malopfyldelse,
mens malene vedrgrende kvalitetsmaling af Flygtningenavnets sagsbehandling, Flygtningenavnets
baggrundsmateriale og Flygtningen@vnets hjemmeside vegter henholdsvis 10 %, 10 % og 5 %. (jf.
bilag 5).

Den samlede malopfyldelse i 2008 var 95 %.
3.2.1. Neaevnets sagsbehandlingstider

Flygtningenavnets malsaetninger og malopfyldelse for sagsbehandlingstider fremgar af tabel 5.
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Tabel 5. Sagsbehandlingstider i 2008

Sagstype Mals 2tning Resultat
Spontansager 100 % 130 dage 118 dage
Spontansager 90 % 100 dage 92 dage
Genoptagelsesanmodninger i spontansager 200 dage 308 dage
Noter:

Spontansager omfatter alle kategorier af spontansager, herunder ogsé genoptagede spontansager
og spontansager, der behandles pa formandskompetencen (sager, der af Udleendingeservice har
veret forsggt behandlet i &benbart grundlgs-proceduren).

Flygtningenavnet har opfyldt resultatmalene for sa vidt angar sagsbehandlingstiderne for
spontansager.

Den lange sagsbehandlingstid for behandlingen af genoptagelsesanmodninger er som anfgrt under
pkt. 2.2. blandt andet forarsaget af, at Flygtningenavnet via Dansk Flygtningehjalp i 2007 og 2008
ekstraordinert modtog 211 anmodninger om genoptagelse fra afviste irakiske asylansggere.

3.2.2. Kvalitetsmaling af Flygtningenzvnets sagsbehandling

Resultatmal i resultatkontrakten 2008: Arbejdsgruppen, der skal fremkomme med forslag til
malemetoder, skal afslutte sit arbejde inden udgangen af august 2008. Det er videre fastsat, at der
inden udgangen af november 2008 skal testes et antal pilotsager.

I forbindelse med indgaelsen af resultatkontrakten mellem Flygtningen@vnet og Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration for 2007 blev det aftalt, at der skulle iverksattes et projekt,
der skulle fastlegge malemetoder til brug for en vurdering af, i hvilket omfang Flygtningen@vnet
lever op til sin mission og vision. Det blev endvidere aftalt, at der skulle etableres en arbejdsgruppe,
der skulle ledes af en reprasentant for Flygtningen®vnets formandskab og have deltagelse af
navnssekretariatet og Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration. Pa denne baggrund
blev Arbejdsgruppen til kvalitetssikring af sagsbehandlingen i Flygtningen@vnet nedsat i efteraret
2007.

Arbejdsgruppen afgav sin rapport i november 2008. Rapporten indeholdt blandt andet en liste over
mulige malepunkter til brug for fremtidige kvalitetsmalinger.

Pa baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger gennemfgrte Flygtningenavnets Sekretariat i
december 2008 et pilotprojekt med fokus pa maling af den tekniske kvalitet af udvalgte elementer i
sagsbehandlingen. Erfaringerne fra pilotprojektet vil danne grundlag for yderligere
kvalitetsmalingsprojekter i 2009, hvilket vil blive na&ermere beskrevet i resultatkontrakten for 2009.

Arbejdsgruppens arbejde blev forsinket, men blev afsluttet inden for 2008. Malet blev opfyldt med
en mindre forsinkelse i tid.

3.2.3. Flygtningenaevnets baggrundsmateriale

Resultatmal i resultatkontrakten 2008: Flygtningenevnets hjemmeside skal opdateres tre gange
arligt med nyt baggrundsmateriale.
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Flygtningena@vnet har i 2008 fortsat arbejdet med at ajourfgre og supplere nevnets omfattende
samling af baggrundsmateriale, som er tilgeengeligt pa nevnets hjemmeside. Flygtningenavnet har i
2008 @ndret sin procedure saledes, at nyt baggrundsmateriale som udgangspunkt sendes elektronisk
1 stedet for 1 papirform til advokater og n&@vnsmedlemmer forud for n&vnsmgde. Dette er et led 1
Flygtningenavnets arbejde for at sikre let adgang til baggrundsmateriale via hjemmesiden.

Flygtningenavnet har i overensstemmelse med resultatmalet i resultatkontrakten for 2008 3 gange i
Igbet af 2008 offentliggjort nyt baggrundsmateriale vedrgrende de lande, hvor hovedparten af
asylansggerne kommer fra. Flygtningenavnet har saledes opfyldt malet.

3.2.4. Flygtningenavnets hjemmeside

Resultatmal i resultatkontrakten 2008: I andet halvar 2008 gennemfgres en brugerundersggelse af
hjemmesiden.

Flygtningen®vnets hjemmeside er i 2008 blevet opdateret lgbende med ny praksis og nyt
baggrundsmateriale. Flygtningenavnet har ligeledes hver maned offentliggjort akkumulerede tal for
gennemsnitlig sagsbehandlingstid og oplysninger om antal afggrelser og udfaldet heraf pa
Flygtningenavnets hjemmeside www.fln.dk — statistik og maltal.

Flygtningenavnet har ikke som forudsat i resultatkontrakten for 2008 kunnet gennemfgre en
brugerundersggelse vedrgrende navnets hjemmeside. Resultatmalet er saledes ikke opfyldt.
Brugerundersggelsen vil blive gennemfgrt 1 2009.

IV. Regnskab

4.1. Anvendt regnskabspraksis

Flygtningenavnets regnskab er udarbejdet 1 henhold til reglerne 1 Finansministeriets bekendtggrelse
nr. 1693 af 19. december 2006 om statens regnskabsvasen m.v. og de n@rmere retningslinjer i
Finansministeriets @konomisk Administrative vejledning.

Den anvendte regnskabspraksis svarer til de principper, der er beskrevet i regnskabsinstruksen.

4.2. Resultatopggerelse

Resultatopggrelsen, jf. tabel 6 nedenfor viser n@vnets omkostninger for 2008. Resultatopggrelse er
baseret pa SKS-tal.
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Tabel 6. Resultatopgerelse

Resultatopggrelse Regnskab2007 Regnskab2008 Bevilling 2009
Ordinzre driftsindtaegter
Indtegtsfgrt bevilling
Bevilling -11.900.000 -7.700.000 -10.100.000
Indtaegtsfort bevilling i alt
Salg af varer og tjenesteydelser -1.792 -1.296
Tilskud til egen drift
Gebyrer
Ordinzre driftsindtaegter i alt -11.901.792 -7.701.296 -10.100.000
Ordinzre driftsomkostninger
ZAndring ilagre
Forbrugsomkostninger
Leasing 19.962 18.162
Andre forbrugsomkostninger
Forbrugsomkostninger i alt 19.962 18.162
Vederlag til nevnsmedlemmer
Lgnninger 2.254.544 2.561.077 4.900.000
Pension
Lgnrefusion
Andre personaleomkostninger
Personaleomkostninger i alt 2.254.544 2.561.077
Andre ordin@re driftsomkostninger 8.997.077 9.487.907 10.400.000
Ordinzre driftsomkostninger i alt 11.271.583 12.067.146 15.300.000
Resultat af ordinzer drift -630.209 4.365.850 5.200.000
Andre driftsposter
Andre driftsindtegter -252.451 -96.086
Andre driftsomkostninger 190.119 43.450
Resultat for finansielle poster -692.541 4.313.214 5.200.000
Finansielle poster
Finansielle indtegter -493.392 -742.622 200.000
Finansielle omkostninger 2.624 1.285
Resultat fgr ekstraordingere poster -1.183.309 3.571.876 5.000.000
Ekstraordingere poster
Ekstraordinare indtegter
Ekstraordinare omkostninger
Arets resultat -1.183.309 3.571.876 5.000.000

Noter:

1. I forbindelse med TB2008 blev navnets bevilling nedjusteret med -100.000 kr. som udmgntning af den tvungne opsparingpa

1 % 12008.

2. I forbindelse med markeringen af, at navnet den 1. oktober 2008 havde eksisteret i 25 ar, blev der i overensstemmelse med det

forudsatte pa FL 2008 afholdt en mindre udgift.
3. Vedrgrer renteindtagter af nevnets opsparing.

Tabel 6a. Resultatdisponering (baseret pa SB-tal)

Resultatsis ponering (mio. kr.) Regnskab 2008
Disponeret til bortfald 0,0
Disponeret til reserveret egenkapital (bandlagt) 0,0
Disponeret til udbytte til statskassen 0,0
Disponeret til overfgrt overskud -3,6
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4.3. Balancen

Balancen, jf. tabel 7 nedenfor, viser n@vnets aktiver og passiver ultimo 2008. Balancen er baseret

pa SKS-tal.

Tabel 7. Balancen

AKktiver (mio. Kr.)

Regnskabet Regnskabet

Passiver (mio. Kkr.)

Regnskabet Regnskabet

2007 2008

Anlaegsaktiver Egenkapital
Immaterielle anlegsaktiver Reguleret egenkapital (startkapital) -0,3 -0,3
Fardiggjorte udviklingsprojekter Opskrivninger
Erhvervede koncessioner, patenter m.v. Reserveret egenkapital
Udviklingsprojekter under opfgrelse Bortfald af arets resultat
Immaterielle anleegsaktiver i alt Udbytte til staten

Overfgrt overskud 21,2 -17,6
Materielle anlaegsaktiver Eenkapital ialt 21,5 -17,9
Grunde, arealer og bygninger
Infrastruktur Henszettelser 0,0 0,0
Produktionsanlaeg og maskiner
Transportmateriel Langfristede gaeldsposter
Inventar og IT-udstyr Prioritets gaeld
Igangvarende arbejder for egen regning Anden langfristet geld
Materielle anlaegsaktiver i alt Statsgeeld

Langfristet geeld i alt 0,0 0,0
Finansielle anlaegsaktiver

Kortfristede geeldsposter
Anlaegsaktiver i alt Leverandgrer af varer og tjenesteydelser -2,5 -1,1

Anden kortfristet geld 0,0 -0,8
Omsaetningsaktiver Skyldige feriepenge
Varebeholdninger Igangvarende arbejder for fremmed regning
Tilgodehavender Periodeafgransningsposter
Verdipapirer Kortfristet gaeld i alt -2,5 -1,9
Likvide beholdninger
Omsztningsaktiver i alt Geeld i alt -2.5 -1,9
Aktiver i alt Passiver i alt -2,5 -19.8

4.4. Egenkapitalforklaring
Egenkapitalforklaringen er baseret pa SB-tal.

Tabel 8. Opggrelse over egenkapital for 2008

Egenkapitalforklaring
Egenkapital primo aret
Startkapital ultimo

Reserveret egenkapital ultimo
Overfgrt overskud ultimo
Egenkapital ultimo aret

2007 2008
20.309.816 21.493.124
310.000 310.000
0 0
21.183.124 17.611.248

21.493.124 17.921.248
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4.5. Bevillingsregnskabet

I tabel 9 nedenfor vises n@vnets bevillingsregnskab for 2008 samt navnets budget for 2008 og
2009. Oversigten er i lgbende priser. Ultimo 2008 havde Flygtningenzvnet en opsparing pa 21,2
mio. kr. I henhold til finanslov 2008, §18.21.05, skulle navnet finansiere sin virksomhed i 2008
med 10,5 mio. kr. af nevnets opsparing og de resterende 8,0 mio. kr. ved en bevilling pa 7,7 mio.
kr. og en indtegt pa 0,3 mio. kr.

Tabel 9. Bevillingsregnskab

Bevillingsregnskab (mio. kr.)
Regnskab2007 Budget2008 Regnskab2008 Difference Budget 2009

Nettoudgiftsbevilling 11,9 7,7 7,7 0,0 10,1
Nettoforbrug af reservation 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Indtegter 0,7 0,3 0,8 0,5 0,2
Udgifter 11,5 18,5 12,1 -6,4 15,3
Arets resultat 1,2 -10,5 -3,6 6,9 -5,0

Noter:
1. I forbindelse med TB2008 blev nevnets bevilling nedjusteret med -100.000 kr. som udmgntning af den tvungne
opsparing pa 1 % i 2008.

Som det fremgar af tabel 9, afviger arets resultat med 6,9 mio. kr. fra det forudsatte. Dette skyldes
blandt andet, at Flygtningenavnet i 2008 forventede at aftholde op til 227 navnsmgder. Da
Flygtningenavnet i 2008 alene modtog 356 sager (462 personer) fra Udl@ndingeservice (inkl.
sager, der af Udlendingeservice havde varet forsggt behandlet i abenbart grundlgs-proceduren), og
dermed kun har atholdt 127 navnsmgder i 2008, blev forbruget ikke sa hgjt som forventet.
Endvidere blev der pa de 127 nevnsmgder i gennemsnit afgjort 3,0 sager ved mundtlig behandling,
hvilket er et hgjere gennemsnit end forudsat pa finansloven, hvor det var forudsat, at nevnet ville
behandle 2,5 sager pr. nevnsmgde.
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V. Pategning

Arsrapporten omfatter § 18.21.05., herunder de regnskabsmessige forklaringer, som skal tilga
Rigsrevisionen i forbindelse med bevillingskontrollen for 2008.

Det tilkendegives herved:

1. at arsrapporten er rigtig, dvs. at arsrapporten ikke indeholder vasentlige fejlinformationer
eller udeladelser, herunder at malopstillingen og malrapporteringen i arsrapporten er
fyldestggrende,

2. at de dispositioner, som er omfattet af regnskabsafleggelsen, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og sadvanlig
praksis, og

3. at der er etableret forretningsgange, der sikrer en gkonomisk hensigtsmessig forvaltning af
de midler og ved driften af de institutioner, der er omfattet af arsrapporten

Kgbenhavn, den 14. april 2009 Kgbenhavn, den 14. april 2009

j/.

2,

Sekretariatschef Stig Torp Henriksen Departementschef Claes Nilas
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VI BILAG 1

Driftsregnskab fordelt pa sagskategorier

Kr. Indtzegter Udgifter Afvigelse
Mundtlige sager (1) 10.586.469  -10.586.469
Skriftlige sager 172.616 -172.616
Frafald mv. 78.909 -78.909
Hjalpefunktioner 1.273.887 -1.273.887
Indtegter 840.005 840.005
Udgifter og indtaegteri alt 840.005 12.111.881 -11.271.876
Nettoudgiftsbevilling 7.700.000 7.700.000
Ialt 8.540.005 12.111.881 -3.571.876
Noter:

1. Belgbet er eksklusive udgift til vederlag for mgder i koordinationsudvalget.

I Regnskabet er der ved en fejl ikke sket placering af en raekke udgifter vedrgrende advokater
(103.394 kr.) ogtolke (75.708 kr.). Disse er fordelt forholdsmassigt, jf. noter til nedenfor anfgrte
tabeller.

Driftsregnskab for sager behandlet pa mundtligt nzevn (2008-priser)

Kr. 2006 2007 2008
Vederlag til neevnsmedlemmer (1) 2.910.857 2.195.296 2.488.049
Befordring for nevnsmedlemmer 509.087 360.390 335.325
Reprasentation (2) 47.632 41.345 54.264
T alt vederlag 3.467.576 2.597.031 2.877.637
Advokatsaler (3) 6.363.957 4.255.504 5.530.458
Tolkehonorar (3) 1.344.699 830.411 1.338.903
Porto og kopiering m.v. 809.345 892.264 839.471
T alt advokater og tolke 8.518.001 5.978.179 7.708.832
Udgifteri alt 11.985.578 8.575.209 10.586.469
Noter:

1. Indeholder samtlige udgifter til vederlag til neevnsmedlemmer forbundet med mundtlige
mgder, sager afgjort pa formandskompetencen og skriftlige voteringer samt befordring og
reprasentation. Vederlaget er eksklusive udgifter til deltagelse i koordinationsudvalgsmgder.

2. Indeholder n@vnets samlede udgifter til reprasentation, idet disse udgifter hovedsageligt er
knyttet til sager behandlet p& mundtligt navn.

3. Indeholder 99 % af ikke direkte henfgrbare udgifter vedrgrende advokater svarende til
102.044 kr. samt 97 % af ikke direkte henfgrbare udgifter vedrgrende tolke svarende til 73.083
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Driftsregnskab for sager behandlet pa skriftligt naevn (2008-priser)

Kr. 2006 2007 2008
Vederlag til neevns medlemmer 23.771 60.476 32.959
Befordring for nevnsmedlemmer 4.896 12.510 5.262
Reprazsentation 0 0 0
T alt vederlag 28.666 72.986 38.222
Advokatsaler (1) 173.412 44.142 73.123
Tolkehonorar (1) 48.261 44.468 48.097
Porto og kopiering m.v. 24.132 42.334 13.174
T alt advokater og tolke 245.805 130.944 134.395
Udgifterialt 274.471 203.930 172.616
Noter:

1. Indeholder 1 % af ikke direkte henfgrbare udgifter vedrgrende advokater svarende til 1.349
kr. samt 3 % af ikke direkte henfgrbare udgifter vedrgrende tolke svarende til 2.625 kr.

Driftsregnskab for frafaldsager m.v. (2008-priser)

Kr. 2006 2007 2008
Advokatsaler 170.630 127.540 78.909
Tolkehonorar 0 0 0
Udgifterialt 170.630 127.540 78.909
Noter:

Frafaldssager har som udgangspunkt ikke veeret behandlet pa neevnsmgde, hvorfor der ikke har
veeret udgifter til vederlag i disse sager.

Udgift til porto og kopiering afholdes hovedsageligt i forbindelse med behandlingen pa
navnsmgdet, hvorfor der ikke er anfgrt serskilte udgifter hertil i frafaldssager m.v.
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Driftsregnskab for hjelpefunktioner (2008-priser)

Kr. 2006 2007 2008
@vrige vederlag til neevnet (1) 50.405 50.627 40.068
Udlandsrejser m.v. (2) 42.395 15.703 38.580
Reprasentation (3) 9.626 10.094 16.501
Trykkeudgifter 236.644 173.936 154.346
Hgringer af Udenrigsministeriet 91.529 1.746 8.811
Torturundersggelser (4) - 64.474 18.972
Bistand fra Kammeradvokaten (5) 1.631.024 1.660.884 582.694
Seminar 62.742 10.539 52.370
IT (herunder hjemmeside) 513.540 251.567 83.871
Diverse 203.938 452.412 277.673
Udgifteri alt 2.841.844 2.691.982 1.273.887
Salg af varer -1.873 -1.833 -1.296
Andre indtegter -30.910 -762.998 -838.709
Indtegteri alt -32.783 -764.831 -840.005
Talt 2.809.061 1.927.151 433.882
Noter:

1. @vrige vederlag til nzevnet vedrgrer vederlag, der ikke kan henfgres til konkrete sager, men som
vedrgrer deltagelse i koordinationsudvalgsmgder. Udgiften er beregnet inkl. feriepenge.

2. Udgiften til udlandsrejser m.v. vedrgrer primert deltagelse i EU-mg@der og andre internationale

mgder pa asylomradet.

3. Udgiften til repraesentation vedrgrer eksterne mgder aftholdt i nevnets sekretariat.

4. Udgiften vedrgrer foretagelse af tortur- og psykologundersggelse i konkrete asylsager.

5. Udgiften vedrgrer advokatbistand fra Kammeradvokaten i konkrete asylsager.
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VIL BILAG 2

Oversigt over realiserede enhedspriser i 2008 for aktivitetsathengige udgifter pa nevnets bevilling
§ 18.21.05.

Enhedspriser for vederlag pr. neevnsmgde

Kr. Vederlag Befordring Repraesentation Talt
Nevnsmgde 20.166 2.682 427 23.275
Noter:

Samlede udgifter til vederlag, dvs. vederlag for selve m@det i n@vnet, mindre udgifter til skriftlige voteringer,
timebetaling og koordinationsudvalgsmgder, inkl. feriegodtggrelse. Enhedsprisen danner grundlag for
budgettering pa finansloven.

Enhedspriser til honorar til advokater og tolke m.v. pr. sag fordelt pa sagstype

Advok ater Porto og kopiering
Mundtlige sager(1) 14.291 3.460 2.169 19.919
Skriftlige sager 12.187 8.016 2.196 22.399
Frafald m.v.(2) 2.023 - - 2.023
Noter:

1. Omfatter mundtlige sager, sager afgjort pa formandskompetencen og skriftelig votering

2. Sager tilbagesendt til Udlendingeservice efter anmodning, hjemvist af navnet, frafaldet af ansggeren,
trukket af Udlendingeservice og sager, hvor ansgger er udrejst eller forsvundet. I en del af disse sager har der
vearet beskikket advokat, der har udfgrt arbejde f@r ansggningen er frafaldet, sagen trukket af
Udlendingeservice m.v.

Enhedspriser til vederlag fordelt pa sager

Kr. Vederlag Befordring Repraesentation | ;10
Mundtlige sager (1) 6.429 866 140 7.436
Skriftlige sager 5.493 877 0 6.370
Noter:

1. Omfatter mundtlige sager, sager afgjort pa formandskompetencen og skriftelig votering

Enhedspriser pr. sag i alt

Vederlag til Honorar til
nzevnsmedlemmer advokater og tolke
ialt mv. i alt
Mundtlige sager 7.436 19.919 27.355
Skriftlige sager 6.370 22.399 28.769
Frafald m.v.(1) 0 2.023 2.023
Noter:

1. Frafaldssager har som udgangspunkt ikke veret behandlet pa naevnsmgde, hvorfor der ikke
har vaeret udgifter til vederlag til naevnet i disse sager.

Flygtningencevnets drsrapport 2008 — s. 20 af 24



Kommentarer til udregningen af enhedspriser

Enhedspriser for vederlag m.v. pr. mgde

Enhedsprisen for vederlag til formand og nevnsmedlemmer pa finansloven for 2008 er beregnet pr.
mgde og ikke pr. sag, idet udbetaling af vederlag til navnets medlemmer sker pr. mgde og ikke pa
baggrund af, hvor mange sager, der er behandlet pa mgdet.

Pa finansloven for 2008 er den forventede enhedspris beregnet pa grundlag af de samlede udgifter
til vederlag, dvs. inklusive udgifter til efterbehandling af sager, skriftlige voteringer og vederlag for
deltagelse 1 koordinationsudvalgsmgder.

Enhedspriser for udgifter til advokater og tolke pr. sag

Enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke m.v. er beregnet pr. sag, idet disse udgifter relaterer
sig direkte til de enkelte sager. Udgiften er athengig af tidsforbruget i den enkelte sag og ath@nger
saledes af sagernes indhold og kompleksitet.

Ved beregning af enhedsprisen for udgifter til advokater og tolke pr. mundtlig sag har nevnet fra
2005 medregnet sager afgjort pa formandskompetencen samt sager afgjort ved skriftlig votering,
idet der til disse sagstyper knytter sig tilnermelsesvist samme udgiftsposter til advokater og tolke,
som sager behandlet pa mundtligt neevnsmgde.

Salaer fastsettes efter en konkret vurdering, men som udgangspunkt godkendes normalt 6 timers
saler til advokaten for sagens forberedelse, hvortil kommer tidsforbrug til selve mgdet.

Det skal understreges, at enhedsprisen er et gennemsnit, og at tidsforbruget i sagerne kan variere
betydeligt.

Samlede enhedspriser pr. sag

Der er tale om en beregnet enhedspris, da vederlaget (Ignninger) til n&evnsmedlemmerne opggres pr.
mgdedag, mens udgifterne til ansggernes beskikkede advokat og tolk opggres pr. sag

Nar vederlagene opggres pr. sag er det vasentligt at understrege, at der er tale om et beregnet
gennemsnit, da nevnets medlemmer far vederlag pr. mgde og ikke pr. sag.
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VIII. BILAG 3

Andre udgifter

Udgifter til Flygtningen®vnets Sekretariats personale, husleje og visse udgifter til kontorhold
aftholdes af Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, jf. § 18.11.01.

Navnssekretariatet havde i 2008 ca. 25 arsverk svarende til en Ignudgift pa 11,1 mio. kr. samt 0,2
mio. kr. i over- og merarbejde.

Faste udgifter til husleje for sekretariatets og n@vnets lokaler, varme, el, telefon, renggring, udgifter
til handvearkere m.v. udgjorde i 2008 3,8 mio. kr., mens visse udgifter til kontorhold, herunder
kurser, seminarer, aviser, m.v., udgjorde 0,2 mio. kr.

Udgifter til vederlag for na@vnsmedlemmerne fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration aftholdes over ministeriets bevilling. Udgiften udgjorde i 2008 0,2 mio. kr.

Nar disse udgifter pa i alt 15,5 mio. kr. l&gges til udgifterne pa 12,1 mio. kr. afholdt under navnets
bevilling, var de samlede udgifter til brug for asylsagsbehandlingen i Flygtningen@vnet og n@vnets
sekretariat 27,6 mio. kr. 1 2008.
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IX. BILAG 4

Oversigt over nggletal

Nggletal 2007 2008
Negativ udsvingsrate 68,3 56,81
Akkumuleret. overskudsgrad (%) 134,1 95,2
Overskudsgrad 9,9 -46,4
Bevillingsandel (%) 100,0 100
Tab pa debitorer -942,8 13,6
Soliditets grad 89,4 90,4
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X. BILAG 5

Opggrelse af opnaelse af de mal, der er opstillet i resultatkontrakten
Sagsbehandlingstider — samlet vaegt 75 %

Opfyldelse af sagsbehandlingstiderne opggres som en procentvis malopfyldelse ved beregningen
(mal/realiseret gennemsnitlig sagsbehandlingstid).

Udvikling af kvalitetsmalinger — samlet veegt 10 %

Som resultatkrav er det fastsat, at arbejdsgruppen, der skal fremkomme med forslag til malemetoder
skal afslutte sit arbejde inden udgangen af august 2008. Det er videre fastsat, at der inden udgangen
af november 2008 skal testes et antal pilotsager. Hvert resultatkrav vegter ved vurdering af
malopfyldelsen 50 %.

Udyvikling af baggrundsmaterialet— samlet vaegt 10 %

Som resultatkrav er det fastsat, at Flygtningen@vnets hjemmeside tre gange arligt skal opdateres
med nyt baggrundsmateriale. Hver opdatering vaegter ved vurdering af malopfyldelsen 33 %.

Udyvikling af Flygtningenzvnets hjemmeside — samlet vaegt 5 %
Som resultatkrav er det fastsat, at der i andet halvar 2008 gennemfgres en brugerundersggelse af

hjemmesiden. Gennemfgrelse af undersggelsen inden udgangen af 2008 vagter ved vurdering af
malopfyldelsen100 %.

Samlet opggrelse af malopfyldelse for 2008

Mal-
Milopfyldelse Vgt Mal Malemetode Resultat Delmal opfyldelse
Sagsbehandlingstider 75% 75%
Spontansager 100 % 30% 130 dage Realiseret sagsbehandlingstid/mal 118 dage 110% 25%
Spontansager 90 % 50% 100 dage Realiseret sagsbehandlingstid/mal 92 dage 109% 41%
Genoptagelsesanmodninger i
spontansager 20% 200 dage Realiseret sagsbehandlingstid/mal 308 dage 65% 10%
Udarbejde forslat til milemetoder
Udvikling af kvalitetsmaling 10% Gennemfgre pilotméling Hver aktivitet veegter 50% Gennemfgrt 10%
Tre opdatering af nevnets
Udvikling af baggrundsmateriale 10% baggrundsmateriale Hver opdatering vagter 33% Gennemfprt 10%
Udvikling af Flygtningen®vnets Ikke
hjemmeside 5% Gennemfgrelse af brugerundersggelse  Aktiviteten vagter 100% gennemf@rt 0%
Talt 100 % 95 %
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